MAHALLI iDARELERIN DENETiMI

Denetim, planlanan islerin amag¢ ve hedeflere ulasacak sekilde gergeklestirilip
gerceklestirilmedigini belirlemek ve saptanacak sapmalari ve sorunlari gidererek sistemin en etkili ve
verimli calismasini saglamak bakimindan, yonetimin en yasamsal islevlerinden biridir.

Denetimin bes ilkesi vardir;

e Tamamlik, biitlin islem ve olaylarin kayitlara gecirilmis olmasi;

o Gergeklik, kaydedilmis bulunan islem ve olaylarin ilgili donem icinde gercekten
gerceklesmis olmasi;

o Dogruluk, kaydedilen islemlerin dogru olarak hesaplanmis, degerlendirilmis ve olctlmis
olmasi;

e Kanunilik, yasal diizenlemelerin ihlal edilmemis olmasi ve

o Aciklik, kaydedilen islemlerin anlasilir bir sekilde tasnif edilmis ve ait oldugu hesaba dahil
edilmis olmasidir.

YEREL YONETIMLERIN DENETLENMESiNiN GEREKLERI

Yerel yonetimlerin kendisinden beklenen fonksiyonlari etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirmesinde ve basarili olabilmesinde iyi kurgulanmis bir denetim sistemine
gereksinim duyulmaktadir.

Nitekim amaglara, ihtiyaglara ve toplumsal blinyeye uygun, gorev ve yetki dagilimi ile
¢alisma yontemleri en iyi sekilde belirlenmis, yeterli finansal kaynaklar ile ara¢ ve geregleri
saglanmis, yeterli ve nitelikli personel ve yonetici kadrosuyla donatilmis, iyi isleyen bir yonetim
olusturulsa bile, cesitli ic ve dis, ekonomik, sosyal, siyasal, teknik, psikolojik, vb. nitelikteki
faktorler, yonetimi olumsuz etkileyerek, basarisini azaltabilmekte veya amaclarindan
saptirabilmektedir. Bunlarin 6nlenmesi, belirtilen amaglar dogrultusunda sistemin
isletilebilmesi, iyi kurulmus ve isletilen denetleme mekanizmalari ile mimkin olmaktadir.

Bir Ulkede yerel yonetimler lizerinde uygulanan yodnetsel denetim, o Ulkenin yerel
yonetimlerine tanidig1 yerel 6zerklikle baglantili olarak genis veya dar kapsamli olabilmektedir.
Yerel yonetim 6zerkligine 6nem veren llkelerde yonetsel denetim daha dar kapsamli ve sinirh
uygulama alani bulurken, merkeziyetcilige 6nem veren, yerel yonetim sistemini merkeziyetgi
bir anlayisa gore sekillendiren Ulkelerde ise yonetsel denetim daha genis kapsamli ve agir bir
sekilde uygulanmaktadir.

1) Ulusal Birlik ve Biitinliigiin Korunmasi

Yerinden yonetim sisteminin bir geregi olarak yerel yonetimler 6zerk kurulusglardir.
Ancak hicbir yerel yonetim birimi tamamiyla kendi basina buyruk ve egemen degildir. Bu
durum bizi yerel 6zerkligin mutlak ve sinirsiz olmayacagl sonucuna gotirmektedir. Yerel
ozerkligin mutlak ve sinirsiz olamamasi, yerel yonetimlere, catisi altinda yasadiklari devletlerin
amaclarina uygun hareket etme ylkimlGlGgu getirir. Siyasal bakimdan devletin birligi,
yerinden yonetim birliklerinin sahip olduklari 6zerklik nedeniyle tehlikeye diismemelidir. Bu
konulara uyumun saglanmasi ve yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin faaliyet ve hedefleriyle
catismasinin 6nlenmesi gerekir. Bu nedenle bu iki yonetim arasinda bir iliski kurulmasi
zorunludur. Bu da merkezi idarenin yerel birimleri denetimi vasitasiyla gerceklesir.



2) idarenin Biitiinliigiiniin Korunmasi

Yerel yonetimler llke yonetim sisteminin bir pargasini olusturduklarindan vyerel
hizmetlerin idarenin butlnligu ilkesine uygun olarak yiratilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, kamu yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasini
saglamak igin, bu idarelerin kendileri disindaki organlar tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde, birimler ve kademeler arasinda uyum ve
esglidimiin saglanmasi gerekmektedir.

3) Vatandaslarin Haklarinin Korunmasi

Yerel yonetimlerin secimle ve atamayla isbasina gelen kadrolarinda goérev yapan
kimselerin, yetkilerini agsmalarindan ve gorevlerini kotiye kullanmalarindan yerel halkin
korunmasi gerekmektedir. Ulkemizde ve baska ilkelerde yerel ydnetimlerde rastlanan
kayirma ve yolsuzluk olaylari gibi amag sapmalari birgoklarini, bu yonetimler lzerindeki
denetimin arttirilmasi geregine daha ¢ok inandirmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerkliginin belli
bir yerel toplulugu olusturan insanlarin rahati, huzuru, glivenligi ve mutlulugu icin yalnizca bir
ara¢ oldugu ve asil amaca hizmet etmiyorsa, 6zerklige gerek bulunmadigi gériisii zaman zaman
savunulmaktadir. Boyle bir anlayisi ne yerel demokrasi ile ne de demokrasinin kendisiyle
bagdastirmaya olanak yoktur. Bu nedenle de amaci ne olursa olsun halkin kendi kendini
yonetmesinin en tipik kurumlari olan yerel yonetimler (izerindeki denetimin sinirlarini iyi
gizmek gerekir.

YEREL YONETIMLERIN DENETIMININ iCERIGi

Yerel yonetimlerin denetimi, denetimin icerigine ve denetimde hangi kriterlerin esas
alindigina bagh olarak farkli sekiller alabilir. Kamusal denetim ile yerel yénetimlerin lizerinde;
hukuka uygunluk denetimi, yerindelik denetimi, mali denetim ve performans denetimi
yapiimaktadir.

1) Hukuka Uygunluk Denetimi

Kamu idarelerinin gorev ve yetkileri yasalarla belirlenmistir. Buna gore idare, kanunlarin
uygulanmasini gostermek veya kanunun emrettigi isleri belirtmek Uzere, kanunlara aykir
olmamak sartiyla usulline uygun bicimde cikarilmis tlziklere, yonetmeliklere, kararname,
karar, genelge, teblig gibi etkili metinlere de hukuka uygun olmak sarti ile uymak
durumundadir. idareler, yasalarla belirlenmis bu gorevleri yerine getirirken ve yetkilerini
kullanirken bircok is ve islem gerceklestirmektedirler. Ornegin, harcama yapmakta, gelir elde
etmekte, personel calistirmaktadirlar. Denetim kapsamindaki idarelerin is ve islemleri ile
uygulamalarinin tabi olduklari mevzuata uygunlugunun denetlenmesi isi hukuka uygunluk
denetimidir.

Hukuka uygunluk denetimi, is ve islemler bittikten sonra gecmise yonelik olarak evrak
Uzerinden yapilmaktadir. Hukuka uygunluk denetimi, salt mevzuata uygunluk agisindan da
degerlendirme yaptigi varsayildigindan klasik denetim cesidi olarak degerlendiriimektedir.
Hukuka uygunluk denetimi ile yerel yonetimlerin olasi hukuk disina tasan tutumlari hukuk



sinirlarina ¢ekilmekte, hukuka aykiri islem ve eylemleri ise cesitli yaptirirmlara tabi
tutulmaktadir.

2) Yerindelik Denetimi

Yerindelik denetimi; elverislilik, icabi hale uygunluk veya ihtiyaca uygunluk denetimi
olarak da adlandirilir. Yerindelik denetiminde islem veya eylemin hukuka uygunlugundan ote,
yapilan islem veya eylemin yerindeligi, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygunlugu
denetlenir.

Yerindelik, bir idari islem veya eylemin yapilmasinda zaman, mekan, hal ve sartlarin
gereklerine gore, idari sartlar uyarinca davranmaktir. Yerindelik denetimi hukuka uygunluk
denetimine nazaran daha stbjektif niteliktedir. Yapilacak isin, alinan kararin somut kosullara
elverigli olmasi, hizmetin gereklerine ve ihtiyaca uygun olmasi, yerinde ve isabetli olmasi gibi
dlcutler 6znel degerlendirmeleri icermektedir. Ongériilen amaglara ulasilip ulasiimadigi veya
hangi sartlarda ve hangi dizeyde ulasildigl, yerindelik ve etkililik arayislarinin konusunu
olusturmaktadir. Kurallara uygun olan bir islem zaman ve kosullar bakimindan yerinde ve
isabetli olmayabilir ve bu husus yerindelik denetimiyle ortaya c¢ikarilir.

3) Mali Denetim

Mali denetim, bitge uygulamasina iliskin olarak kamu idarelerinin mali karar ve
islemlerinin denetimidir. Kamu idaresinin gelir, gider ve borg iliskileri ile her tirli mallari ve
kiymetlerine iliskin islem ve tasarruflari, muhasebe diizeni icerisinde kayda alinir. Denetim bu
veriler Gzerinden gergeklestirilir. Bu yoniyle mali denetim muhasebe denetimidir.

Yine mali denetim genel olarak mali nitelikteki islem ve olaylarin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, sunulan mali raporlarin gercekleri yansitip yansitmadigi ve
denetlenen kurumun belirlenen ilke ve kurallara ne o6lglide uydugunu saptamaya yonelik
olarak, bagimsiz denetcilerce yapilan inceleme ve degerlendirmeleri kapsar. Mali denetim,
kamu mal ve hizmetlerinin, kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinin ve kamu malvarhiginin mali
mevzuatin ve maliye biliminin 6nceden belirledigi amag ve kurallara uygunlugunu arastirir.

4) Performans Denetimi

Performans denetimi; kaynaklarin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri acisindan
yonetilip yonetilmedigini ve hesap verme sorumlulugunun gereklerinin makul o6lglide
karsilanip karsilanmadigini gérmek igin bir kurumun, kurulusun, faaliyetin ya da programin
degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Performans denetiminin 6n plana ¢citkmasinda denetim ve yonetim anlayisindaki degisim
ve gelismeler, kamu harcamalarindaki artislar, bilgi teknolojilerindeki hizli degisimler, hesap
verme sorumlulugu ile saydamligin 6nem kazanmasi ile kamuoyu denetiminin etkinliginin
artmasi rol oynamistir.

Performans denetiminin unsurlari, verimlilik, etkinlik ve tutumluluktur.

Verimlilik, eldeki kaynaklarla miimkiin olan en ¢ok triiniin elde edilmesi, belirli sayidaki
girdilerle azami cikti saglanmasidir. Verimlilik, girdi olarak kullanilan kaynaklar ile saglanan
ciktilar arasindaki iliskiyi gostermekte ve kaliteyi de dikkate alarak belli miktar girdi ile



maksimum c¢ikti ya da belli dizeydeki bir ciktinin en az girdi ile elde edilmesini ifade
etmektedir. Bir yonetim, en uygun kaynak kullanimini basardigi dlgtide verimli olmaktadir.

Etkinlik, bir organizasyonun tespit ettigi politika, proje ve aldig tedbirlerle dnceden
saptanan amacini ne Olglide gerceklestirdigini ifade etmekte ve basari dizeyini
gostermektedir. Etkinlik, yonetimin stratejik hedeflerine, amaglarina ne 6lglide ulastigini
gostermektedir.

Tutumluluk ise, belirlenen amaglar da g6z 6niinde bulundurularak, kaynaklarin uygun
miktar ve kalitede, uygun zamanda ve uygun yerde en az maliyetle elde edilmesi anlamina
gelmektedir. Yonetim, istenilen amaci en distk maliyetli kaynaklarla, uygun zaman ve yerde
gerceklestirdigi 6l¢lide tutumlu olmaktadir. Performans denetiminde, bu li¢ unsurun denetimi
yapilarak yonetimin faaliyetleri denetim altinda tutulmakta, yoOneticilerin hesap verme
sorumlulugu gelistirilmektedir.

YEREL YONETIMLERIN DENETLENME YONTEMLERI

Yerel yonetimlerin denetlenme yontemleri; siyasal denetim, yargisal denetim, idari
denetim, kamu denetgisi (ombudsman) tarafindan yapilan denetim ile kamuoyu denetimi
seklinde bese ayrilabilir.

Siyasi Denetim

Siyasi denetim, genellikle yasama organi (parlamento) tarafindan yapilan bir denetimdir.
Ancak, siyasi denetim, yalnizca yasama organi tarafindan yapilan denetimden ibaret degildir.
Yerel yonetimlerin segimle géreve gelen organlari da yerel yonetimler lizerinde siyasi denetim
yapmaktadir. Yerel yonetim meclisleri, ilgili yerel yonetimleri hem hukuksal agidan hem de
yerindelik acisindan ve gerek kendiliklerinden gerekse de basvuru lzerine denetleme hakkina
sahiptirler. Yerel yonetim meclisleri, kendi yerel yonetimlerinin biitgelerini ve kesin hesaplarini
goruserek kabul etmekte ve bu goriismeler esnasinda yerel yonetimlerinin calismalarini
denetlemektedirler.

Bununla birlikte, yerel ydonetim organlarinin halkin tercihi ile tekrar secilip secilmemeleri
de siyasi denetim yoluyla olmaktadir. Siyasi denetim ile amaglanan, yerel yonetimlere verilmis
olan gorev ve yetkilerin bu kuruslarca kétliye kullanilmasini 6nlemenin yani sira, bazen de,
yerel otoritenin korunmasi ve itibarinin zedelenmemesi olmaktadir. Bu amacgla parlamento,
yerel yonetimlere kanuni yetkilerini verirken etkili bir denetim slizgecinden gegirmeye
calismaktadir.

Siyasi denetim, soru, genel goériisme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi
yontemlerle yerine getirilmektedir.

e Soru, bir milletvekili veya meclis Uyesi tarafindan isletilen bilgi edinme araglarindan
biri olmakla birlikte, yoneticilerden birinin uyarilmasi ve bir konunun kamuoyuna duyurulmasi
bakimindan 6nemli rol oynayan siyasi bir denetim seklidir.

® Genel goriisme, sadece soru sahibi milletvekili veya meclis lyesi ile ilgili bakan veya
belediye baskani arasinda bir diyalog niteligi tasiyan szl sorudan, cok daha etkin bir denetim
aracidir. Genel gériisme, bir oylamayla sonuglanmamasina ve yonetimin siyasal sorumlulugu
sonucunu dogurmamasina karsin, gorlismeler sirasindaki tartisma ve elestiriler ylritme
Uzerinde siyasal denetim etkisi yapmaktadir.



e Meclis arastirmasi, meclis Gyelerinin belli bir konuda bilgi edinmek icin kendi
aralarinda bir komisyon kurarak inceleme yapmalaridir. Sonunda herhangi bir cezalandirma
durumu olusturmamakta, ylritmenin sorumluluk alanina giren konularda meclis lyelerinin
bilgi toplamalarini ve aydinlanmalarini saglamaktadir.

Yargi Denetimi

Yonetim ile yonetilenler arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklarin ortadan kaldiriimasinda
en etkili yol, yargi yerlerinin, yonetimin eylem ve islemlerini yargl denetimine tabi tutmalari
olmaktadir. Yargi denetimi, yonetilenleri yonetime karsi koruyan, yonetimi hukuk sinirlan
icinde faaliyet géstermeye zorlayan bir denetim tiirii olmaktadir.

Yonetimin yargisal denetimi, yonetimin faaliyetlerini ylritirken hukuk kurallarina
uygun hareket etmesini saglayarak, temel hak ve 6zgurliklerin ihlal edilmesini engellemekte,
boylece yonetilenleri yonetime karsi koruma amaci tasimaktadir.

Yonetimin yargisal denetiminin en énemli amaci, yonetimin keyfi uygulamalarina karsi
bir glivence olusturmaktir. Yonetimin yargisal denetimi ile ydnetimin keyfi davraniglarina karsi
onleyici tedbirlerin alinmasinin yani sira yonetilenlerin haklarini teminat altina almak da
hedeflenmektedir.

idari Denetim

idari denetim ydnetsel denetim olarak da adlandiriimaktadir. idari denetim, idari birim,
organ ve kurumlarca yapilan bir denetim tliridir. Yerel yonetimlerin idari denetimi, bu
kuruluslarin kendi kendilerini denetlemesi seklinde ortaya ¢ikan ig idari denetim (hiyerarsik
denetim) ve kendileri disinda baska kamu kurulusu tarafindan denetlenmesi seklinde ortaya
¢ikan dig idari denetim (idari vesayet denetimi) olmak tzere iki sekilde gerceklesmektedir.

i¢ idari Denetim (Hiyerarsik Denetim)

Yerel yonetimlerin i¢ idari denetimi, hiyerarsik Ustler tarafindan bizzat ya da yetkilerini
devrettikleri kurum iginde bir denetim birimi tarafindan hiyerarsik denetim seklinde
yapiimaktadir.

ic idari denetim, yénetimde hatalarin dnlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi
uygulama orneklerinin yayginlastiriimasi, yonetim sistemlerinin ve siireglerinin gelistirilmesi
amaciyla yapilmaktadir.

i¢ idari denetim de kendi icinde n mali kontrol ve siire¢ kontrolii olarak ikiye
ayrilmaktadir. i¢ idari denetimin bir unsuru olan 6n mali kontrol, mali islemlere yoénelik 6n
kontrol faaliyetlerini ifade etmektedir. On mali kontrol kavrami, édenek tahsis edilmesi,
taahhitler, ihale yontemleri, s6zlesmeler, 6demeler ve fazla (yersiz) 6demelerin geri alinmasi
gibi mali karar ve islemlerin, uygulamaya konulmasindan 6nce kontrol edilmesini ifade
etmektedir. Bu tlir mali kararlar, ancak 6n mali kontrol yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra
isleme konulmaktadir.

Sureg kontroli, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini
gliden bagimsiz ve objektif bir glivence ve danismanlik faaliyetidir. Slire¢ kontrolli, kurumun
risk yonetim, kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve



gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina
ulagmasina yardimci olmaktadir.

Dis idari Denetim (idari Vesayet Denetimi)

Kamu kuruluslarinin kendi disindaki baska bir kamu kurulusu tarafindan idari denetim
yontemleri kullanilarak denetlenmesine, dis idari denetim denilmektedir. Yerel yonetimler
uzerinde gergeklestirilen dig idari denetim ¢ogu kaynakta idari vesayet denetimi olarak da
adlandirilmaktadir.

idari Vesayet; Merkezi yénetim tarafindan yerinden ydnetim kuruluslarini yasalarin
Ongordligu sinirlar icerisinde denetlemesidir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimleri bu birlik ve bitlinlGgl saglamak, ulusal ve yerel
menfaatler arasinda ortaya cikabilecek anlasmazliklara engel olmak, yerel ydnetimlerin
yetkilerini ulusal menfaatlere aykiri olarak kullanmalarini 6nlemek ve gorevlerini hukuka
uygun olarak etkili ve verimli bir sekilde yerine getirmelerini temin etmek amaciyla, denetim
ve gozetim altinda bulundurmaktadir.

KAMU DENETCISi (OMBUDSMAN)

Ombudsman kurumu, kamu yoénetimin denetlenmesi ve kisilerin idare karsisinda
korunmasini amaglayan denetim yollarindan birisidir.

Ombudsman; anayasaya gore yasama organinca kurulan ve yasama organina karsi
sorumlu olan, basinda yiksek seviyeli, bagimsiz bir blirokratin oldugu, hiikiimet kuruluslari,
yetkilileri ve galisanlari tarafindan haksizliga ugramis insanlarin sikayetleri dogrultusunda veya
kendi inisiyatifi ile harekete gecen, arastirma yapma, disiplin uygulamasi 6nerme ve rapor
yayinlama hakki olan ofis, seklinde tanimlanmaktadir.

Ombudsmanlik miessesesi diger denetim usullerinin eksikliklerini tamamlayici ve
denetimin etkinligini arttirici bir fonksiyon Ustlenmektedir. Basvuru prosediriniin basit, hizli
ve masrafsiz olmasi, ylritme organi karsisinda bagimsiz olmasi, yaptirnm yetkisi
bulunmamakla birlikte kamuoyunu bilgilendirme yolu ile idare lGzerinde baski olusturmasiyla,
diinya genelinde tercih edilen bir denetim mekanizmasi haline gelmistir.

Yerel ydonetim ombudsmanlari, arastirma, inceleme ve denetimleri sirasinda yonetimde
gordukleri aksakliklari ve bu aksakliklarin nasil giderilecegi konusundaki saptamalari
hazirladiklar yillik ve 6zel raporlarda yer vererek hem yonetimi hem de kamu gorevlilerini
yonlendirme imkani bulmaktadir.

Yerel yonetim ombudsmanlari, uzman kisilikleri ve tecribeleri ile yerel yonetimlerde
ortaya cikan kot yonetim uygulamalarini ortadan kaldirmada ve iyi yonetim icin gerekli
kosullari saglamada yerel yonetimlere ihtiya¢ duyduklari her tirli bilgi destegini sunmakta ve
dogru uygulamalarin yerlesmesine zemin hazirlamaktadir.

Yerel ybnetim ombudsmanlari, halkin yonetime katilim kanallarini gliclendirerek
demokratik, seffaf ve dirlst yerel yodnetimlerin olusturulmasinda 6nemli bir gorev
ustlenmektedir.

Elde ettikleri 6nemli bilgi ve belgeleri kamuoyu ile paylasarak yerel yonetimlerin daha
seffaf ve denetime acik bir hale gelmesinde ve bu kuruluslar lizerinde kamuoyu denetiminin
etkinliginin artmasina neden olmaktadirlar. Boylece, yerel yonetimlerin ve kamu goérevlilerinin



yolsuzluk soylentileri ile yipratiimasina engel olmakta, motivasyonlarinin diismesine yol acan
saibelerin ortadan kalkmasina da yardimci olmaktadirlar.

KAMUOYU DENETIMI

Yerel yonetimlerin denetiminde diger denetim tirleri yaninda kamuoyu denetimi de
onemli yer tutmaktadir. Kamuoyu denetimi yerel yonetimler lzerinde tek basina etkili
olabildigi gibi, siyasal, yargisal, idari denetim ve kamu denetgilerince (ombudsman) yapilan
denetimlerle birlikte daha da etkili olmaktadir.

Ornegin soru, genel gériisme, meclis arastirmasi gibi siyasal denetim araglariyla yapilan
denetimler ile denetim kurum ve kuruluslari, yargi yerleri ve kamu denetgilerince yapilan
denetim sonugclari kamuoyuna duyuruldugunda, bu denetimler kamuoyunca tartisiimakta ve
kamuoyunun da etkisiyle bu denetimler daha da etkili olmaktadir. Bu tiir denetime halkin
denetimi adi da verilmektedir.

Kamuoyu, kamu yasantistiile ilgili olan tartismali bir sorun karsisinda, bu sorunlailgilenen
kisiler grubunun ve gruplarin tasidiklari kanaatlerin anlatimi olup, bu anlatimlar hem ¢ogunluk
hem de azinlik kanaatlerini icine almaktadir.

Buna gore kamuoyu toplumun timunin ya da bir kesiminin tavir ve distincelerinden
olusmaktadir. Kamuyu olusturan bireyler farkli goris ve davranislara sahiptir. Kamuoyu bu
gorus ve davranislari tasnif edip, ortaya cikarir. Siyasal iktidarlar, uygulayacaklari politikalardan
once, yonetilenlerin veya yonetilenleri temsil eden 6rgitlerin gorisiini alma ve gerekirse
onlari alacaklari kararlara ve yapacaklari islemlere ortak etme egilimindedirler.

Yerel yonetimler, halka en yakin birimler olan ve organlari halk tarafindan segilen,
demokratik denetimin ya da halk denetiminin saglanmasi agisindan en elverisli birimlerdir.
Yerel yonetimlerin yurittikleri hizmetlerin mali ylkine katlanan halk, kaynaklarin hangi
alanlara tahsis edildiginin, etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin hesabini sorabilmeli,
kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda ve vyapilan calismalarin denetlenmesinde yerel
yonetimler Uzerinde agirhgini stirekli olarak hissettirebilmelidir. Bunun icinde, halkin yerel
yonetimlerin faaliyetleriyle ilgili her tlrli bilgi ve belgeye kolaylikla ulagsabilmesi, yonetime
katilma kanallarinin agik tutulmasi gerekmektedir.

Bir toplumda kamuoyu denetiminin etkili olabilmesi icin belirli kosularin bulunmasi
gereklidir. Bu kosullar, yerel yonetimlerin kamuoyu tarafindan etkili bir sekilde
denetlenebilmesi icin de gerekli kosullardir. Bu kosullarin basinda, demokratik bir rejimin
varhg yer almaktadir.

Kamuoyunun olusumu, sahip oldugu yapisi ve niteligi ile onun icinde olustugu siyasal
sistem ve siyasal ortam arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Gercek anlamda serbest bir
kamuoyu, en basta haberlesme ve diisiincenin aciklanmasi 6zglirligi olmak Uzere, biitiin
temel hak ve Ozglrliklerin saglandigi, haberlerin ve fikirlerin serbest¢e yayilabildigi bir
ortamda gelisebilecektir. Bu ortami saglayan cogulcu demokratik sistemin, kamuoyunun
kayitsiz ve baskisiz olusmasini saglayan en elverisli sistem oldugu séylenebilir.

Kamuoyu denetiminin etkililigini belirleyen énemli bir kosulda, bagimsiz basin ve kitle
iletisim araclarinin (gazete, internet, radyo, televizyon vb.) bulunmasidir. Halki ilgilendiren
toplumsal sorunlar ve bu sorunlar karsisinda yonetimin tutumunu halka duyuran etkin



vasitalarin mevcut olmamasi durumunda, kamuoyu denetiminden s6z etmek glictir. Bununla
birlikte, basin ve kitle iletisim araglarindan yararlanabilmek i¢in halkin egitim dizeyinin ylksek
olmasli da en az bu araglarin varhgi kadar 6nemli olmaktadir. Basin ve kitle iletisim araglarinin
bagimsiz olmadigi bir ortamda ise, gercek bir kamuoyu denetiminden s6z etmek
gliclesmektedir.

MAHALLI iDARELER VE MALI OZERKLIK

Mali ozerklik; mahalli idarelere varlik sebeplerini gergeklestirmelerinde gesitli mali
yetkilerin verilmesi islemidir.

Mali 6zerkligin 4 ana unsuru bulunmaktadir:

e Mabhalli idarelerin bagimsiz sekilde organizasyon ve yonetim yapilarini
olusturabilmeleri,

e Karar organlarinin yerine getirecekleri islevlere karar verebilmeleri,

e Merkezi yonetimden bagimsiz olarak gelir, harcama ve borglanma konularinda
karar verebilmeleri,

e Personel sayisi, se¢imi ve ¢alisma kosullarinin  bagimsiz bir sekilde
belirlenmesidir.

Mali ozerklik cercevesinde belli bélgedeki mahalli idarenin sunacagl ya da sundugu
hizmeti tercih eden kisilerin hizmetin sunum maliyetlerini kabul ettikleri ve mevcut sartlarda
ilgili idare sinirlarinda ikamet ettikleri anlamina gelmektedir. Bu sekliyle kisiler mahalli idarenin
uygun gordiagi yakimliliklere katlanmak zorunda olmaktadirlar.

Mahalli idare hizmetlerinin etkin sunumu konusunda galisan bilim insanlarindan biri
Tiebout’tur.

Tiebout kisilerin hareket halinde olduklarini dolayisiyla bir mahalli idare bolgesinde
hareketli halde olan ve oy hakki bulunan vatandaglarin idarelerin hizmetlerini
karsilastirabildiklerini ve bu durumun mahalli idareler arasinda rekabeti ve dolayisiyla
verimliligi artirdigini savunmustur.

Ayaklariyla Oy Verme olarak ifade edilen bu temel yaklasim, se¢menlerin bedelini
odedikleri takdirde herhangi bir (irini piyasadan nasil tercih de bulunuyorlarsa mahalli idare
tercihinde de bulunacaklarini savunurlar. Bu isleyiste mahalli idarelerin kendi gelir kaynaklarini
yonetebildikleri 6l¢clide daha etkin calisabildikleri ifade edilmistir.

Tieobout Hipotezi homojen kiiclik mahalli idare birimleri icin, fert basina gelirin yeniden
dagitim rollint Ustlenmedigi varsayimi altinda gelistirilmis basit bir modeldir.

Bu hipotezde benzer tercihlerdeki kisilere tercihleriyle uyumlu hizmetleri en distik vergi
maliyeti ile sunma konusunda mahalli idarelerin rekabet icinde olacaklari ifade edilir.

Tiebout’un bu tezindeki tercih ve isteklerdeki benzerlikleri olan kisilerin ayni bolgeyi ve
dolayisiyla mahalli idareyi segmelerinde hizmet ve hizmet maliyetine katlanma konusun icinde



yer aldigi mali 6zerklik 6nemli rol oynamaktadir. Mali 6zerklige sahip olunmasi kisi tercihleri
ve mali kaynaklar arasindaki bagin ¢cok rahat kurulmasini saglayacaktir.

Oates adh bilim insani da mali 6zerkligin temelleri gergevesinde digsalliklar ve farkh
tercihlerin varligindan bahsederek mahalli idarelerin yerel hizmetler konusunda merkezi
idareye gore daha fazla bilgi sahibi olabilecegini ve hizmetler konusunda degisen birgok tercihe
daha iyi uyum saglayabileceklerini belirtmektedir. Buna Oates’in Yerellesme Teoremi
denilmektedir. Bu teoreme gore hizmetlerin etkin sekilde sunulmasi; vatandagin 6dedigi vergi
ile hizmetten elde ettigi fayda faydanin son biriminin esitlenmesidir. Oates’e gére mahalli
idarelerin kendi kaynaklarinin artirimi ile vatandaslarin harcama tercihlerini kiyaslayabilmesi
icin 6zglr olmasi gereklidir.

Brennan ve Buchanan adli bilim insanlari da mali 6zerkligin etkin kamu sektori
blyuklGgu acisindan 6nemli oldugunu belirtmistir. Mali 6zerklik ve kamu sektori blyuklugl
iliskisi Leviathan Devlet Teorisi’'ne dayanir. Bu teoriye gore mahalli idarelerin sayisi ne kadar
fazla olursa toplam kamu harcamalarinin miktari o kadar az olacaktir. Bu durum ayrica
merkezdeki birokrasinin azalmasini ve o bolgede yasayanlar icin sosyal faydanin artmasini
saglayacaktir.

Mali Ozerklik ve Vergilendirme Yetkisi

Mahalli idarelerin Ust yapi ve alt yapi faaliyetlerini finanse edebilmeleri igin birkag yol
vardir. Bunlar:

e Vergileme,

e Harg belirleme,
e Siibvansiyon,

e Hibe,

e Borg almalandir.

Oates ve Musgrave optimum harcama kararlarinin alinabilmesi icin vergilemede
istenilen niteliklerin saglanmasina odaklanmislar ve mahalli yonetim karar alicilari arasinda
hesap verilebilirligi getirebilmek icin vergi 6zerkliginin Gnemini vurgulamislardir.

Buchanan ise vergileme yetkisinin blyik 6lctide mahalli idarelere verilmesi gerektigini
vurgulamistir.

Mahalli idareler arasinda mali 6zerkligin baslangic ayagi olarak bircok mahalli hizmeti
Ustlenen belediyeler yer almaktadir. Belediyelerin mali acidan 6zerkligi ise 6zellikle gelir
acisindan vergi 6zerkligine sahip olmalariyla anlatilmaktadir.

Hizmet ve gelir iliskisi baglaminda belediyelere vergilendirme yetkisinin verilmesinin
avantajlari sunlardir:

e Belediyelerin yerel kosullari daha iyi tanimasi, adapte olmasi ve mikelleflere ait
ayrintili bilgilere sahip olmasi vergilendirmeyi kolaylastirabilir,

e Bolgeye yakinlik nedeni ile yerel diizeydeki ekonomik faaliyetlerden daha kolay
haber alinmasi ve ekonomik kosullarin dogru sekilde analiz edilmesi,



e Mahalli diizeyde miikellef denetimi ve idarenin denetimi ile miikelleflerin hesap
verebilir ve seffaf bir belediye beklentilerinin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

Vergilendirme yetkisinin merkezi idareye birakilmasinin avantajlari sunlardir:

e Merkezilesmis bir vergi yonetimi olcek ekonomisi ve tahsilat kolayliklari nedeni
ile vergi maliyetini azaltir.

e Merkezilesmis vergi yonetimi sahsi vergilemeyi kolaylastirir, kaynaklari yetersiz
olan bolgelere fon aktarimini kolaylastirir ve bolgesel farkhliklar azaltilir.

e Merkezilesmis vergi yonetimi para ve maliye politikalarinin uygulanmasini ve bu
politikalarin basarili olmasini kolaylastirir.

MALi OZERKLIGIN GOSTERGELERI

Mali 6zerkligin boyutunun tespitinde en yaygin yol hangi kaynaklarin ve sorumluluklarin
mabhalli idare tarafindan kontrol edildiginin tespit edilmesidir.

Mali 6zerklik seviyesinin tespitindeki mali géstergeler sunlardir:
1) Tekrarlayan Gelir Orani

Toplam gelir orani iginde tekrarlayan gelir orani igsel gelir gliciinii ve mahalli idarelerin
dis fonlara karsi bagimsizligini gésterir.

Yiksek oran, dis fonlar veya merkezi idareye daha az bagimhhgi gosterir. Yani mahalli
idarelerin yliksek mali 6zerkligine isaret eder.

e Vergi Gelirleri,

e Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri,
e Faizler,

e Paylar ve Cezalar

tekrarlayan gelir oraniicinde yer alir.
2) Oz Gelir Orani

Bu oran yerel idarelerin mali bagimsizligi hakkinda bilgi vermektedir. Bu oranin yiiksekligi
mahalli idare birimlerinin gelir agisindan merkeze karsi bagimsizligini géstermektedir.

e Vergi Gelirleri,

o Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
e Sermaye Gelirleri,

e Alacaklardan Tahsilatlar,

e Faizler,

e Paylar ve Cezalar

belediyelerin 6z gelirleri arasinda yer almaktadir.



3) Yerel Mali Bagimlilik Orani

Mahalli idarelerin mali bagimsizliginin tespitinde transferlerin Gnemine isaret eder. Bu
oran mahalli idare birimlerinin ulusal hazineye ne 6lglide baglandigini gosterir.

Yiksek oran yerel yonetimin hazineye yiksek bagimhlik ve disik derecede mali
ozerkligini gostermektedir.

e Paylar,
e Faizler ve Ceza Gelirleri,

bu orana isaret etmektedir.
4) Mali Performans

Mali ozerklige ait diger gostergedir. Tahakkuk eden biitce ile gerceklesen bitce
arasindaki farkin minimal diizeyde olmasi ile mali performans gerceklesmistir.

5) Vergi Ozerkligi

Yerel vergilerin yliksekligi yerel vergileme gliclini géstermektedir. Bu oran 6z gelirlerin
toplam gelirler icerisindeki payina katkida bulunmaktadir. Oranin yliksek olusu yiiksek mali
Ozerklige isarettir.



